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De opbouw van het boekje 

Het boekje heeft een directe relatie met de eerdere brochure ÐNederland op weg naar de burgerbegrotingÑ 1 

van voorjaar 2012. Die brochure had als opzet om het fenomeen burgerbegroting  in Nederland op een 

toegankelijke en operationele manier te introduceren. Met de stille hoop dat een aantal gemeenten er mee 

aan de slag zouden gaan.  

Nu, 5 jaar later, is dat volop gaande en ook heel vaak direct te relateren aan deze brochure en het werk 

(workshops, inleidingen) daarna. De brochure is een basis waarop diverse gemeenten de eerste gesprekken 

zijn gestart over de burgerbegroting. Regelmatig zie je ook in raadsvoorstellen verwijzingen naar die brochure 

of grote delen copy/paste terug.  

)j Ð7a vefj ^ackjjajÑ Åqepc¿ ëéêðÆ wordt ook teruggekeken naar een aantal aannames van de eerste brochure. 

Maar het wordt vooral gevuld met de ervaringen van de eerste 5 gemeenten in het Nederlands taalgebied die 

een burgerbegroting hebben ingevoerd. Want het gaat in Nederland nu niet meer om een papieren verhaal, 

de burgerbegroting is alive.  

De vijf praktijkvoorbeelden worden niet beschreven. In alle plaatsen zijn er veel rapportages en verslagen. Eén 

klik op Google en je bent een weekend lang onder de pannen.  

In zeven hoofdstukken wordt het wel en wee van het organiseren van een burgerbegroting beschreven. 
Hoofdstuk 1 is een intro van de burgerbegroting, het is aangehaakt bij de 5 Nederlandse voorbeelden. 
Hoofdstuk 2 gaat over de context ofwel de maatschappelijke veranderingen van de laatste vijf jaar die er 
mede voor zorgen dat een burgerbegroting kan gedijen dan wel een oplossing is voor nieuwe lokale 
bestuursvormen. 
Hoofdstuk 3 beschrijft de ontwikkelingen van burgerbegrotingspraktijken (en voorbeelden) in Nederland en 
Vlaanderen en wat deze eerste praktijken bindt. Plus een puntige beschrijving van de onderscheidende 
zaken per praktijk. 
Hoofdstuk 4 stelt de wezensvraag: waarom zou je het opzetten en invoeren. Waar is het een antwoord op. 
En dat bekeken vanuit verschillende lokale perspectieven op invloed van inwoners op de 
gemeentebegroting. 
Hoofdstuk 5 ǊƛŎƘǘ ȊƛŎƘ ƻǇ ŘŜ ΨȊǳƛǾŜǊƘŜƛŘΩ Ǿŀƴ ŜŜƴ burgerbegroting. Het is de productinformatie zoals op de 
zijkant van een pak frisdrank. Wat moet erin zitten, om zich een burgerbegroting te kunnen noemen. 

                                                           
1 http://www.rodewouw.nl/assets/documents/brochure -nederland-op-weg-naar-burgerbegroting -joop-hofman-1.pdf 
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(kkb`opqg ï l]gp dap pacajkrancaopah`a ]]j¿ $a Ðran`qjjejcÑ r]j dap ^acnel burgerbegroting . Wanneer zou 

je kunnen denken dat het een burgerbegroting  is, maar is dat niet het geval. 

(kkb`opqg ð daap Ð'ka`a 'askkjpaoÑ¿ (ap c]]p kran `a aanopa i]]j`aj r]j aaj burgerbegroting . Over de 

opvallende en goede zaken die opgedaan zijn bij de invoering van een burgerbegroting  in de vijf 

Nederlandse/Vlaamse  voorbeelden  

Het 2017 boekje berust op de voorbeelden en ervaringen van de burgerbegroting  in Antwerpen, Oldebroek, 

Breda, Oss en Emmen. En het benut de kennis die is opgedaan in de Leerkring Burgerbegroting, een kring van 

14 gemeenten die een jaar lang met elkaar geleerd hebben. Een aantal lessen uit deze leerkring staan in het 

tweede deel van dit boekje. Alle leeropbrengsten van de 

leerkring Burgerbegroting zijn te vinden op 

http://democraticchallenge.nl/burgerbegroting/   

Het BZK/VNG programma Democratic Challenge financierde 

ook de helft van de leerkring  

ÐHet geld ligt misschien niet op 

straat. Maar je kunt het er daar wel 

verdelen. Ñ 

 

Joop Hofman 

Deventer, januari 2017 

  

http://democraticchallenge.nl/burgerbegroting/
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1 Burgerbegroting in Nederland en België, in 519 woorden uitgelegd 
 

%aj  ^qncan^acnkpejc eo aaj caknc]jeoaan` lnk_ao s]]nej ejskjano r]j aaj ^al]]h` ca^ea` kb Ðca^nqeganoÑ 

van een bepaald domein (bijvoorbeeld sport of cultuur) samen bepalen welke onderwerpen en vraagstukken 

ze van belang vinden, waar ze in willen investeren, welke oplossingen en innovaties ze waardevol vinden, en 

welke eindkeuzes ze maken. Daarvoor hebben ze toegang tot het bestaande budget dat een overheid (of een 

publieke instantie zoals corporatie, zorgpartij, waterschap etc.) voor het gebied (wijk, dorp) of onderwerp 

heeft vrijgemaakt. De inwoners kunnen op basis van een stevige deliberatie met elkaar met bestaande posten 

schuiven, opplussen of verminderen om zo te komen tot beter passende investeringskeuzes voor hun gebied. 

Dit nodigt uit om samen na te denken  over waar het gebied behoefte aan heeft, wat minder of anders kan, 

welke slimme uitvoeringsalternatieven er zijn of kunnen worden on twikkeld en of nieuwe samenwerkingen 

kansrijk zijn.  )j Ð.a`anh]j` kl sac j]]n `a ^qncan^acnkpejcÑ eo `a `abejepea r]j aaj ^qncan^acnkpejc¾  een 

besluitvormend  proces waarin burgers delibereren  en onderhandelen over het  aanwenden en verdelen  

van publieke geldbronnen van  de lokale overheid en/of maatschappelijke partijen ten behoeve van  plannen 

en ambities . 

De burgerbegroting komt van oorsprong uit Brazilië , waar deze gezien werd als instrument voor sociale 

verbeteringen en als wapen tegen ondoorzichtige aanbestedingen. Want bij een burgerbegroting is het 

toedelen van het geld de uitkomst van het  gesprek tussen burgers. Daarvoor zijn verschillende 

verdeelmodellen. 

Mocht je al willen spreken van verschillende visies op de burgerbegroting, dan kun je zeggen dat de overheid 

de burgerbegroting  voornamelijk inzet als instrument om de verhouding overheid æ inwoner te verduidelijken 

(Ð7aar gaan wij over, en wat is van de samenleving?), de samenleving toe te rusten om beleidsambities rond 

Ðaecaj gn]_dpÑ aj zelfsturing mogelijk te maken, en nieuwe vormen van lokale democratie te introduceren 

(participatief aanvullend op representatief). Amerikaans onderzoek toont aan dat in plaatsen met een 

burgerbegroting het vertrouwen in het gemeentebestuur hoger is. Ook de evaluatie in de eerste Nederlandse 

gemeente met een burgerbegroting, Oldebroek, onderstreept dat. Daarnaast is het vanuit 

managementoogpunt slim omdat de burgerbegroting  keuzes en oplossingen aanreikt die beter passen bij die 

ene situatie in de wijk. In de regel zijn deze oplossingen (veel) goedkoper en is het een vorm van 

kostenbeheersing omdat de plafondbedragen bekend zijn.  
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Voor inwoners gelden devahb`a ikpearaj¼ i]]n dap ^acnel Ðvahb^ao_deggejcÑ op]]p rkknkl¿ )jskjano gqjjaj 

zich zelf zo versterken in hun ontwikkeling als autonome gemeenschap en niet als deel van een grote stad of 

gemeente. Het versterkt eigenaarschap. Het erkent bewonersoplossingen die in de regel beter zijn. Het 

verhoogt daarmee de kwaliteit van de oplossingen en kwaliteit van samenleven. Plus kwaliteit van besturen. 

Voor bewoners is het leuk om te doen (Ð$emocratie wordt leukÑ), ze geven aan dat ze sneller, beter en 

goedkoper zaken kunnen realiseren zodat ze ook meer voor elkaar krijgen. Het zorgt voor nieuwe actieve 

samenwerkingen in de wijk of dorp, onderlinge betrokkenheid en een meer lokale economische kringloop. 

%jÀ klr]hhaj`À an `kaj r]]g dkj`an`aj iajoaj ]]j iaa¿ 

Vanaf 2015 zie je een opkomst van de 

burgerbegroting in Nederland . Elf 

gemeenten hebben al besloten deze in te 

voeren.2 Tien andere gemeenten 

verkennen of ze deze in willen voeren. In 

Duitsland is deze ontwikkeling al vanaf 

2005 waar te nemen (meer dan 400 

gemeenten). In Vlaanderen zijn vier 

gemeenten ermee bezig, waarbij vooral 

Antwerpen opvalt. Een grote Belgische 

politieke partij als de OpenVLD heeft in 

haar 10 punten verkiezingsprogramma 

staan dat er in elke gemeente een 

burgerbegroting moet komen.  

  

                                                           
2 Oldebroek, Breda, Oss, Emmen, Lelystad, Cuijk, Groningen, Tubbergen, Groningen, Zutphen, Deventer. Meetpunt: 1 

januari 2017 

In Oldebroek tekenen bewoners van t Loo en Oosterwolde en de burgemeester 

de contracten 
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2 Burgerbegroting en de democratische klimaatverandering tussen 

2011 æ 2016 
 

In 2011 verscheen dap ^kagfa Ð.a`anh]j` kl sac j]]n `a ^qncan^acnkpejcÑ3, een publicatie op verzoek van 

het ministerie van BZK. Het is bedoeld om het internationale fenomeen burgerbegroting over het voetlicht te 

brengen. Want waarom zou deze wereldwijde democratische impuls niet werken binnen de Nederlandse 

democratische verhoudingen?  

 

Action speaks louder than words 

Vreemd genoeg was het een buitenlandse stad die het eerst geïnspireerd werd door de uitgave van de 

Nederlandse overheid. Antwerpen ging er mee aan de slag. En vervulde de rol van voortrekker en rolmodel. 

%j iaan aj iaan kkg `ea r]j c]opdaan rkkn .a`anh]j`oa Ð^qncan^acnkpejc ej skn`ejcÑ-gemeenten. Bijna 

gelijk oplopend met Antwerpen startte de gemeente Oldebroek in 2014 de voorbereiding van hun 

burgerbegroting in twee dorpen. Breda was in 2015 de volgende die heel stevig en uitdagend inzette met 

hun burgerbegroting. In 2016 was Geffen (Gemeente Oss) de vierde in de rij en in de zomer van 2016 besloot 

de gemeente Emmen tot het uitvoeren van een burgerbegroting. De wijk Emmerhout ging direct van start.  

"qncan^acnkpejc eo Ðpnaj`ejc pkle_Ñ ]ho ejopnqiajp rkkn ranjeaqsejc r]j `a hkg]ha `aik_n]pea¿ 4qooaj `a ëé 

en 30 gemeenten nemen het komende jaar een besluit over een eigen lokale vorm van de burgerbegroting. 

De incubatieperiode van 5 jaar lijkt te werken om het viraal te krijgen. 

 

Er zijn vijf praktijkvoorbeelden dicht bij huis. Met deze praktijken verspringt het vaak bestuur lijke en 

jeaqsoceaneca caolnag ej `a `eranoa skngodklo kran `a ^qncan^acnkpejc¼ r]j Ðraah rangajjaj`a saanop]j` 

pacaj dap _kj_alpÑ j]]n Ðs]p ca^aqnt an ej dap a_dpÑ ej `ava refb opa`aj aj `knlaj¿ 

%tailh]neo_d rkkn `a Ðsaanop]j`slanek`aÑ eo `a na]_pea r]j `e politicoloog Frans Hooghe op de 

burgerbegroting: ÐIk vind dat geen goed idee. In onze democratie geven burgers bevoegdheden aan politici, 

niet omgekeerd. Als je dit initiatief de volgende jaren organiseert, dan denk ik dat burgers meer en meer 

commentaar gaan geven op politici. Hoe die alles verkeerd inschatten, hoe de burgers alles beter weten. Dat 

kan uitmonden in het ter discussie stellen van de democratie.Ñ4 

 

                                                           
3 http://www.rodewouw.nl /pdf/brochure_Nederland_op_weg_naar_burgerbegroting_-_Joop_Hofman.pdf 
4  http://dentriangel.be/?p=4290  
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Met de komst van de burgerbegroting in plaatsen als Antwerpen en Oldebroek verschenen er ook andere 

reacties. Zoals van onderzoeker en journalist Rutger Bregman in De Correspondent¿ /j`an `a jkaian Ð:k veap 

aaj a_dpa `aik_n]pea an qepÑ ejpnk`q_aanp "naci]j `a op]` 4knnao Åëéî¿ééé inwoners) in het westen van 

Venezuela die al vanaf 2005 een burgerbegroting kent. Met een enorme groei van burgerbetrokkenheid bij 

de stedelijke begroting zijn  er Ðtalloze huizen en scholen uit de grond gestamptÑ. Hij vindt dat er voor zeven 

lh]caj r]j Ðkjva kq`a `aik_n]peaÑ ¢¢j ^asavaj ia`e_efj is: burgerbegroting 5. 

Burgerbegroting valt steeds meer op. Het VRT Journaal van 15 juni 2014 in Vlaanderen opent met de 

Antwerpse burgerbegroting, de Nederlandse Regiobank adverteert er zelfs mee.  

Pink Roccade Pink Roccade maakt een burgerbegroting 

app en is daarmee winnaar van de Pink Valley 

innovatiecompetitie 2015 6. 

Sinds 2015 kent Parijs een burgerbegroting. Begonnen 

iap č ïî iehfkaj seh va `kkncnkaeaj j]]n č 500 miljoen in 

2020. De stad kent 2,2 miljoen inwoners. Bijna drie keer 

zoveel als Amsterdam. Veronderstel dat Amsterdam over 

î f]]n č 165 miljoen, een vergelijkbaar bedrag, zou vrij 

maken voor een Amsterdamse burgerbegroting? Of 

'nkjejcaj iap ^efj] č 20 miljoen? 

Duitse steden kenden al een langere geschiedenis met de 

burgerbegroting. He t waren er 150 in 2010 en vijf jaar 

later in 2015 zijn het er 4357. 

En Portugal maakt helemaal een burgerbegrotingssprong. 

Na de successen van de burgerbegroting in Lissabon 

wordt in 2017 de allereerste nationale burgerbegroting 

ingevoerd met als innovatie dat er via de displays van 

lej]qpki]paj ÅÐ`a bh]llajp]llanÑÆ caopai` g]j skn`aj¿ Graça Fonseca, staatssecretaris van het Ministerie 

voor Bestuurlijke Vernieuwing: ÐEr is een groot gemis aan vertrouwen tussen de bevolking en de 

democratische instituties. Dat is het punt waarom en waarvan we starten, en als je om je heen kijkt zie je dat 

Portugal geen uitzondering is in de Westerse samenleving. We moeten bouwen aan vertrouwen, in mijn ogen 

                                                           
5 https://decorrespondent.nl/3983/in -meer-dan-1-500-steden-vindt-nu-een-democratische-revolutie-plaats/153126435-

3437f146 
6 http://www.pinkvalley.eu/port folio -item/sjek/  
7 Uit 8.Statusbericht Buergerhaushalte in Deutschland Juni 2015 van Bundeszentrale Politische Bildung 
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kan dat niet lang meer wachten. Als nu niks doet dan heb je in tien, twintig jaar serieuze en grote problemen 

ej fa o]iajharejc¿Ñ 

 

Herdefiniëring van de relatie overheid en samenleving 

Graça Fonseca geeft de meest terugkerende overwegingen voor een burgerbegroting aan. Het gaat 

ki aaj Ñ^kkopÑ caraj ]]j `a hkg]ha `aik_n]pea¿ Vernieuwen, verfrissen, versterken, verbinden, 

herontwerpen, er is een reeks aan woorden die de impact en intentie moet aangeven. 

Het systeem van de representatieve democratie staat onder druk. Is sommige plaatsen is de opkomst bij 

verkiezingen lager dan 50%. Een X aantal inwoners wil misschien niet meedoen aan het formele politieke spel 

maar je kunt ze wel betrekken bij een burgerbegroting sproces. Dat is ook lokale democratie. 

Het starten van een burgerbegroting in Nederland wordt politiek nu vooral vanui t twee motieven uitgelegd:  

1. Verbeteren begrotingsinzicht (hoe werkt het, flexibilisering bestaande budgetten, transparantie). Vaak 

een wens van de Raad. 

2. ÐChange is comingÑ, zoals Graça Fonseca aangeeft. Het is één van de instrumenten om zo de 

bewustwording rond nieuwe democratische verhoudingen aan te wakkeren en te organiseren. 

 

Het is een misvatting dat het maatschappelijke democratische proces zal verbeteren als de overheid als 

systeem hetzelfde blijft, en alleen maar hoeft terug te treden. En de publieke taken aan de samenleving laat. 

De energieke samenleving vraagt niet om minder overheid, maar om een andere overheid. Prof. dr. Martijn 

van der Steen van de Nederlandse School voor Openbaar Bestuur: ÐEen overheid die vaardig is in het 

combineren van klassieke rollen van de overheid (rechtmatig, presterend) met nieuwe rollen (netwerkend, 

participerend en faciliterend).Ñ 

Het werken in en aan de lokale samenleving is al eeuwen oud en komt vanuit mensen zelf. Maar vereist ook 

inspanning van de overheid om het mogelijk te maken. Er moeten condities geschapen worden, ruimte 

gemaakt, regels gebogen, of bestaande versperrende instituties worden afgebroken om de energieke 

samenleving de ruimte te geven om verder te ontluiken. Dit heet het nieuwe samenspel burger(s) æoverheid 

organiseren.  

De Raad rkkn -]]po_d]llahefga /jpseggahejc d]` dap ej ëééï¼ ej d]]n n]llknp Î6ano_deh i]gajÑ¼  

al over repertoirewisseling:  

ÐStimulering van eigen verantwoordelijkheid door de overh eid is dan ook vaak problematisch. Wat met de ene 

hand aan vrijheid wordt gegeven, wordt aan de andere kant met disciplinering teruggenomen. Eigen 

verantwoordelijkheid van burgers als kernwaarde vraagt vooral om een repertoirewisseling van de overheid. 

Leidende voor deze repertoirewisseling zijn de volgende uitgangspunten:  
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¶ Eigen verantwoordelijkheid betekent dat het primaat ligt bij de burger en zijn verbanden. De burger 

beslist, samen met andere burgers, wat hij privaat wil regelen en waarvoor hij publieke arrangementen 

prefereert, al dan niet opgezet en gefinancierd door de staat.  

¶ Een burger die beslissingsmacht en beschikkingsmacht heeft, vraagt om een pluricentrisch perspectief op 

i]_dp aj cav]c¿ ,acepeiepaep eo `]j cahacaj ej aaj opahoah r]j Ð_da_go ]j` ^]h]j_aoÑ¼ r]j i]_dp aj 

tegenmacht en niet in het probleemoplossend vermogen van een unicentrisch politiek systeem.  
¶ Eigen verantwoordelijkheid kan niet worden ingekaderd door allerlei 

gewenste uitkomsten. Beter is het te koersen op het vermijden van 

kj]]jr]]n`^]na qepgkiopaj¿ (ap c]]p ki Ð^arnef`aj`aÑ g]`ano `ea `a nqeipa 

voor verschil binnen bepaalde marges houdenÑ¿ 

 

Burgerbegroting is vkÑj jeaqs nalanpkena¼ caaj pkabfa ^kraj kl dap hkg]ha 

democratische systeem, of een inspraakmodel naast het bestaande model. Het 

maakt inmiddels al in vijf gemeenten onderdeel uit van de dagelijkse 

beleidspraktijk. Het wordt onderdeel van het lokale systeem. De formele en 

informele kracht van binnen en buiten kan ermee gebundeld worden. Zo 

kunnen inwoners hun bewonersinitiatieven uitbouwen en de gemeente de 

fqne`eo_da nqeipa knc]jeoanaj¿ (ap ]`]ceqi Ðr]j ^qepaj j]]n ^ejjajÑ g]j iap 

een burgerbegroting soep el worden afgewisseld met van binnen naar buiten. Dit is geen kwestie van loslaten, 

maar van samenspel. Op het raakvlak van de gemeentelijke organisatie en de gemeenschap bevindt zich het 

nieuwe werk voor maatschappelijke veranderaars. 

Bij een burgerbegrot ing verschuiven er twee stromen in het lokale beslissysteem: macht en inzet. Het gaat 

over burgerregie. Dat gaat over het gezamenlijk benoemen wat we van belang vinden en waar we waarde aan 

ontlenen. En het gaat over burgerproductie. Dat is het door inwoners organiseren van initiatieven en energie 

voor publieke zaken. 

Een burgerbegroting zonder geld is een burgerinspraakproces. Het houdt inwoners af van de consequenties 

van hun keuzes en daarmee gaan ze ook niet staan voor de consequenties. Dat blijft een exclusieve zaak van 

de gemeente.  In wezen is dat één van de achtergronden die de Portugese Graça Fonseca aantreft bij het 

teruglopen van vertrouwen van burgers in democratische instituties. Consequentieloos praten. 

Consequentieloos luisteren. Een burgerbegroting zorgt voor t oegang tot geld als consequentie én 

mogelijkmaker van keuzes. 

ÐBeslis mee' staat er op de borden                        

in Emmerhout 
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3 Wat zien we de laatste vijf jaar aan praktijken? 
 

 

Neem de je definitie van een burgerbegroting serieus dan werken er in Nederland en België op 1 januari 2017 

vijf burgerbegrotingen. En een veelvoud aan andere vormen van begrotingsparticipatie. De vijf 

burgerbegrotingen zijn in volgorde van uitvoering: Antwerpen (2014), Oldebroek (2015), Breda (2015), 

Oss/Geffen (2016) en Emmen/Emmerhout (2016). 

Ze hebben allemaal kenmerken van wat eerder8 het model Porto Alegre is genoemd. De hoofdlijn daarvan is 

dat bewoners vrij kunnen agenderen en vrij met budget tussen posten in de bestaande begroting kunnen 

schuiven. Een ander model is het model Christchurch, waarin de gemeente agendeert en begroot en de 

bewoners ruimte krijgen wijzigingen op het onderwerp aan te brengen . Het model Deventer tenslotte is zo 

genoemd omdat Deventer in 1992 de eerste gemeente in Nederland was waarin bewoners naast de 

bestaande begrotingskeuzes een vrij besteedbaar budget kregen voor initiatieven. Dat zouden we nu, 25 jaar 

later, geen burgerbegroting meer noemen.  

 

Naast deze vijf zijn er het laatste decennium veel andere vormen van bewonersinvloed op de begroting 

georganiseerd en weer veranderd. Zoals de begrotingswijzer of bezuinigingsdialogen. Opvallend is dat van de 

215 bezuinigingsdialogen die gemeenten in 2010 voerden met hun bevolking, er vijf jaar later heel weinig van 

is overgebleven. In het meest gunstige geval is dat nu 15%9¼ `]p vefj vkÑj ïé gemeenten. 

 

Wel komen er andere varianten zoals de ^qqnp^q`cappaj ej 5pna_dp¼ s]]nej dap happanhefg c]]p ki Ðiaan 

transparantie van gemeentelijke budgetten en het vergroten van de verantwoordelijkheid van burgers en 

ondernemers door meer invloed op de besta`ejc r]j cah`aj ej `a ^qqnpÑ10. Of de wijkbudgetten in Den 

Bosch, waar initiatieven vanuit de wijk door geselecteerde adviesgroepen van inwoners worden besproken, 

waarna het College de keuze mag maken. Dit zijn geen vormen van burgerbegroting. Maar het zij n wel 

modellen waarin bewoners meer inzicht of invloed krijgen op publieke geldbesteding. 

 

En er gaan nieuwe burgerbegroting-aanpakken van start. In Deventer, Groningen, Cuijk, Almere, Gent, 

Tubbergen, Lelystad, Genk, Leiden en Zutphen liggen er collegebesluiten. Waarvan een aantal zich opplussen 

                                                           
8 Uit:  Nederland op weg naar de burgerbegroting æ Joop Hofman, 2011. Uitg. Min van BZK 
9 Uit: Burgermonitor burgerparticipatie 2016 , Augustus 2016 Uitg. Pro Demos 
10 Uit: Evaluatie Pilot Buurtbudgetten Utrecht, Augustus 2016. Uitg. Gem. Utrecht 
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door de combi met andere democratische veranderstrategieën en instrumenten. Deventer brengt de 

burgerbegroting samen met het voorstel voor buurtrechten (Right to Challenge), in Lelystad  wordt de 

burgerbegroting gekoppeld aan het idee van een lotingssysteem,  Groningen zet het gebiedsgericht werken 

in met een burgerbegroting 11 en Leiden wil haar burgertop (L750) verbinden met een burgerbegroting.  

Zo wordt burgerbegroting één van de instrumenten voor lokale 

democratie in plaats van de heilige graal. 

 

In alle vijf Nederlandse en Vlaamse burgerbegroting praktijken, hoe 

anders ze ook zijn, is er in het gesprek tussen bewoners sprake van vier 

terugkerende momenten: Agendering, Deliberatie, Prioriteiten, Keuzes 

maken. 

Emmen nodigt bewoners uit om aan te geven wat de zwaarste 

onderwerpen zijn, in Geffen spelen bewoners een spel om er samen achter 

te komen wat de themaÑs zijn die spelen. Dat is weer vergelijkbaar met 

Antwerpen en Breda. De gesprekken (deliberatie) in Oldebroek vinden 

gewoon in het dorpshuis plaats, tafels en stoelen aan de kant. Net als in 

Emmen, waar tijdens de eerste bijeenkomst de zaal te klein was, er te 

weinig tafels waren en de koffie op  was.12 In Oss/ Geffen worden in Ðpown 

hallÑ-achtige meetings keuzes gemaakt, bewoners overtuigen elkaar en 

lopen letterlijk naar en door elkaar. Het begrotingsspel van Antwerpen 

c]]p ]ho aaj Ðpnaj`ejc pkle_Ñ h]jco .ederlandse steden omdat het zorgt 

voor een goed gesprek waarin alleen door samenwerking tot op de laatste 

aqnkÑo gaqvao skn`aj cai]]gp¿ 

  

                                                           
11  https://gemeente.groningen.nl/sites/default/files/16a. -bijlage-gebiedsprogramma-2016.pdf 
12 https://www.emmen.nu/nieuws/emmen/470154/emmerhout -maakt-werk-van-sportplein-n-bijensnelweg.html 

Bewoners in Breda dagen hun buurtgenoten uit om boven 

de 1000 te komen 
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Vier vaste zaken in het proces van burgerbegroting 
 

 

1 Agendering 

In Emmen bepalen de inwoners de agenda en hebben vrije keuze in de spelende onderwerpen voor de wijk. 

In Antwerpen is dat vergelijkbaar, maar het moet wel gaan over de 93 taken die de lokale overheid heeft. In 

Oldebroek hebben bewoners aangegeven dat ze zich eerst op de openbare ruimte willen richten en daarin 

maken ze financiële keuzes. Dat kan wel weer ver gaan, 

zo kan bij voorbeeld het geld voor trottoirtegels 

gebruikt worden voor opvoedtrainingen. Ook in Breda 

bepalen de inwoners de onderwerpen waarover ze in 

gesprek willen gaan. Dat ziet er in de wijk Princenhage 

anders uit dan Prinsenbeek. In Oss/Geffen hebben 

inwoners de totale begroting voor Geffen (8,2 miljoen) 

doorgevlooid en op basis daarvan gekozen waar hun 

accenten voor verandering liggen. Opvallend is dat van 

`a pkp]ha ^acnkpejc `a ejskjano i]]n č 100.000 wilden 

verschuiven omdat ze betere ideeën hadden. ÐSinds we 

nu een jaar bij Oss zijn, zijn de straten schoner en 

beter. Dus laten we daar maar niet aan komen.Ñ 

 

 

2 Deliberatie 

Deliberatie of het goede gesprek. Toch is de term 

deliberatie passender. Het staat voor de gezamenlijke uiteenzetting van argumenten. Het door interactie 

komen tot een rijkere afweging. Daarom is het van belang verschillende participanten aan de 

gedachtevorming deel te laten nemen. Wie meedoet, verplicht zich mee te denken over publieke vragen. En 

aaj `ahe^an]pea eo jkkep ej ¢¢j nkj`a gh]]n¿ (ap eo aaj Ðepan]peabÑ lnk_ao¾ dap rankj`anopahp `]p aaj qepaajvappejc 

van argumenten over een aantal schijven en momenten kan lopen. Bovendien moet deliberatie niet leiden tot 

het uitbannen van conflict. Dat lijken velen in Nederland als doel van participatief beleid te zien. Deliberatie 

moet conflicten juist op het spoor komen en handelbaar maken als basis voor besluitvorming. 13 

                                                           
13 Van participatie naar deliberatie æ Maarten Hajer 

"Wat doet er toe?" is de vraag bij het opstellen van de agenda in Antwerpen 
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Dat is de reden dat er in Antwerpen voor gekozen is om geen doelgroepbijeenkomsten te organiseren. Dat is 

misschien wel laagdrempeliger maar bant de kern van het delibereren uit. In Breda zijn bewoners in gesprek 

gegaan met elkaar. Steeds opnieuw, tafel na tafel. Zo gingen in de wijk Prinsenbeek in drie weken tijd 938 

bewoners met elkaar in gesprek. In Oldebroek ziet dat er weer anders, dorpser uit. Er zijn 

dorpsbijeenkomsten, maar ook vooral veel informele contacten en gesprekken in de voetbalkantine of het 

dorpshuis. 

Een brede deliberatie waarin zoveel mogelijk perspectieven aan bod komen (jong æ oud, boeren-ecologie, hip 

en anders æ doe maar normaal, cultuur æ economie, etc.) is een voorwaarde voor een goed 

burgerbegrotingsproces. Omdat het anders geen verhaal van de gemeenschap wordt, maar een kwestie van 

het besluiten door de ene partij (gemeente) vervangen door het besluiten door een andere partij 

(bewonersgroep). 

 

 

3 Prioriteiten 

In Breda en Geffen is het stellen van prioriteiten de 

uitkomst van de deliberatie. Bewoners geven dat aan op 

een spelkaart. In beide plaatsen leidt dat tot 

bewonerswerkgroepen die het onderwerp gaan 

onderzoeken op kansen, financieringsruimte en op 

ajancea¾ ÐWillen bewoners dit echt wel aanpakken of is 

het een opinie?Ñ Het stellen van prioriteiten in Emmen en 

Antwerpen is onderling vergelijkbaar. Bewoners maken 

een top 9 of een top 12.  
De prioriteiten zijn te benoemen als onderwerpen waar 

mensen de komende periode aan willen werken. Omdat het 

nodig en gewenst is, leuk is of omdat bewoners er kennis 

van hebben.  

 

4 Keuzes maken 

Na de prioriteiten bepalen bewoners waar hun keuzes liggen. In Antwerpen is dat nadat ze een goede 

vergelijking met de bestaande begroting hebben kunnen maken. Dan kan blijken dat een prioriteit al zo sterk 

in de bestaande gemeentebegroting zit dat inwoners opnieuw gaan afwegen of hun burgerbegroting daar 

verschil in kan maken. Ze kunnen dan een andere keuze maken. Hetzelfde veno_deh r]j Ðlneknepaepaj Í keuzes 

i]gajÑ cah`p ^ef dap pka`ahaj r]j ^q`cap¿ )jskjano ej %iiaj caraj lneknepaep ]]j meer Veiligheid maar 

Bewonerswerkgroepen Geffen onderzoeken de eerste kansen 
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gezien het vele geld dat dat kost, kiezen ze voor Sport & Beweging: ÐAl die activiteiten op het gebied van 

Sport & Beweging helpen onze wijk meer vooruit dan twee of drie grote veiligheidsmaatregelen.Ñ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Antwerpen en Emmen maken voor het maken van de keuzes gebruik van het speciaal ontwikkelde 

begrotingsspel. In Geffen waren het dampende gesprekken tussen voor- en tegenstanders in het dorpshuis, 

afrondend met het moment van de gong, waarna bewoners letterlijk naar de borden van hun keuze liepen. 
 

De bewoners zijn in alle vijf praktijken besluitvormend. De Raad kan met zijn budgetrecht wel naar eigen 

inzicht beslissen over bewonersbesluit. In de Variantenmatrix Burgerbegroting (2011) zitten alle vijf 

voorbeelden op L en XL. 

Bewoners in Geffen (Oss) kiezen door met de voeten te stemmen 
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 Invloed 

burgers  

Partijen  Onderwerp  

burgergesprekken  

Deliberatie gericht 

olÀ 

Definitie Budgetvoorstel  

XS Informeren De bevolking in brede zin. Kennisopname van de 

begroting  

Informatieoverdracht  Overheid 

S Consulteren Met belangengroepen en 

semiprofessionele partijen en 

soms is er een open platform 

voor individuele burgers aan 

toegevoegd. 

De begrotingskeuzes Meningspeiling 

begrotingskeuzes 

Overheid legt voorstellen 

voor. Vraagt partijen naar 

inzichten en opvattingen 

maar maakt eigen 

beslissingen. 

M Uitwisseling Een mix van 

belangengroepen, voorhoede, 

en professionele groepen en 

individuele burgers. 

Begrotingsonderwerpen Meningen delen, 

meningsvorming en 

oplossings-

competenties benutten. 

Overheid overlegt met 

partijen en burgers om te 

komen tot oplossingen.  

Overheid maakt eigen 

beslissingen. 

L Burger-

prioritering  

Gericht op individuele 

burgers, netwerken van 

burgers en een 

organisatievorm van burgers. 

Begrotingsindeling  Diensten kwalificeren, 

begrotingsprioriteiten 

stellen. 

Burgers bepalen de indeling 

van budgetten in de 

begroting.  

Overheid neemt beslissingen 

over middels een 

budgetkadervoorstel. 

XL Burgerregie Gericht op individuele 

burgers, netwerken van 

burgers en een 

organisatievorm van burgers. 

Begroting uitvoeringsklaar 

maken 

Beslissen tav begroting 

en zorgen dat het uit te 

voeren is. 

Bevoegdheden zijn 

gedelegeerd naar burgers. Zij 

beslissen. 

Uit: Nederland op weg naar de burgerbegroting, Joop Hofman. Uitg Ministerie BZK, 2011 
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De lokale kleur van de burgerbegroting  

 

 

 

Agenderen, delibereren, prioriteiten stellen en 

keuzes maken zijn de vaste kruispunten in het 

proces in alle steden en dorpen. 

Voor de rest kiest elke stad, wijk of dorp zijn eigen 

vorm. Voor de beschrijvingen van die lokale 

processen is er inmiddels voldoende op internet 

te vinden. 

 

Een korte kennismakende omschrijving van het 

burgerbegrotingsproces per plaats volgt. Plus een 

aantal (23 om precies te zijn) onderscheidende en 

opvallende zaken die het overdenken waard zijn. 

$ep kj`an `a jkaian Ð2apkqnÀÑ 

 

 

 

 

 

  

Retour Deventer  
 

En dan stap ik weer in de auto of de trein terug 

naar mijn stad, Deventer. De stad met een 

rijkdom aan bewonersinzet en open 

gemeentebeleid. Ook de eerste stad in het land 

die in zijn Bestuursakkoord 2014-2018 liet 

kljaiaj¾ Ð7ef sehhaj aaj caiaajpa^na`a 

burgerbegrotejc ejrkanaj¿Ñ 

 Ðp ,efgp an ]hhaaj jeap vk r]j pa gkiaj¿ 

Onderzoek, teksten, moties en raadsgesprekken 

zijn de opbrengst na bijn a drie jaar. Maar dat is 

een pré. Want Antwerpen, Oldebroek, Breda, 

Emmen en Oss zijn de jonge  

praktijkonderzoekers voor mijn stad. Wat zou ik 

in Deventer willen vertellen over de 

stofjes die mij opvallen en 

blijkbaar goedwerken in 

de receptuur  

burgerbegroting  van 

deze vijf steden die  

het flikten? 

Retour DeventerÀ¿ 
 

Joop Hofman 
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In Antwerpen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De burgerbegroting wordt ingezet voor het totale district Antwerpen (200.000 inwoners). Het is een zeer 

transparant keuzeproces. De agendering van de belangrijkste onderwerpen, de verdeling van het budget van 

č 1,1 miljoen en het kiezen van de uitvoeringsvoorstellen gebeurt in tafelgesprekken tussen bewoners 

middels een spelvorm. Waarbij de afspraak is dat bewoners er per consensus uit komen. Dat is al drie jaar 

lang goed gelukt. Het proces van de burgerbegroting wordt elk jaar uitgebreider in Antwerpen. Eerst ging het 

vooral om keuzes, daarna volgde aanbesteding en nu ook de uitvoering door bewoners zelf.  

De budgetverdeling over de onderwerpen is door de uitvoering van een spelvorm transparant. Bewoners 

verdelen tot op één euro nauwkeurig. De uitvoeringsvoorstellen (welke projecten willen we) worden door 

allerlei partijen, waaronder bewoners, aangeleverd en keuzes worden door bewoners gemaakt. 

Er eo oln]ga r]j `a vkcaj]]i`a òéüêé ^aj]`anejc¿ (ap ^q`cap r]j č ê¼ê iehfkaj eo êéö r]j `a ^acnkpejc 

(loonkosten ambtenaren zijn geen onderdeel van de districtsbegroting). Het College heeft afgesproken dat zij 

dqj ÐaecajÑ lnkcn]ii] rkkn òéö r]j `a kknolnkjgalijke begroting gaan uitvoeren.   
 

 

 

            Antwerpen retour   

  
1 Startjaar is uitgewerkt proces 

Het proces waarin bewoners samen tot afwegingen en keuzes komen moet je in het startjaar op alle niveaus 

van besluiten goed uitwerken. En pas een jaar h]pan gqj fa `a Ðl]npe_el]pea-expn]ÑoÑ an ]]j pkarkacaj¼ vk]ho 



21 

 

Ðdoen er wel meer mensen mee dan in andere inspraakprocessenÑ of Ðzijn het weer de mensen die we Ðusual 

suspectÑ noemen?Ñ 

Dat dit proces goed is uitgewerkt blijkt wel uit de hoge tevredenheidss core. Meer dan 82% van de 

deelnemers is tevreden tot heel tevreden.14 Bewoners zeggen in deze survey letterlijk: ÐNeem tijd om te 

groeienÑ¿ 
 

2 Transparantie 

De transparantie in keuzes maakt het proces zowel logisch als bijzonder. Dus hoe en wie er keuzes maken en 

de glasheldere uitkomsten aan het eind. Elk onderwerp krijgt een tot op één euro precies berekende som aan 

werkgeld. Dat is mede mogelijk omdat de reguliere gemeentebegroting helder wordt uitgelegd. Waardoor 

inwoners er rekening mee kunnen houden of hun voorkeur voldoende aanvullend is, nieuw is. Of misschien 

het verschil niet gaat maken. Ook hier komt een hoog tevredenheidscijfer uit. Op de vraag of alle deelnemers 

tevreden waren met de uitkomst was slechts 4,8% niet tevreden. 
 

3 Gemengde deelname 

In Antwerpen is het een gulden regel dat de bijeenkomsten met inwoners altijd gemengd zijn, zodat mensen 

die elkaar normaal niet ontmoeten nu met elkaar in gesprek gaan. Voorkomen moet worden dat de 

burgerbegroting een doelgroepenbegroting wordt.  
 

4 Spelvorm 

De spelvorm als leidraad om zowel te agenderen en keuzes te maken maakt dat zware afwegingen behapbaar 

worden voor bewoners. En maakt het samen komen tot keuzes leuk en prettig. 
 

5 Online 

Er is sinds 2016 een online variant. Maar deze is weinig zichtbaar. De kern van een burgerbegroting, namelijk 

agenderen en keuzes maken blijft vooral een offline gesprek. Ook in een jonge stad als Antwerpen. 

 

  

                                                           
14 Survey Burgerbegroting 2014, PA&M, University of Antwerp 



22 

 

In Oldebroek 

 

Er is een burgerbegroting in twee van de zes dorpen. Namelijk die dorpen die  het bij de introductie van het 

idee wilden. Inmiddels hebben twee andere dorpen ook belangstelling.  

$a `knlaj Ðp ,kk aj /kopanskh`a da^^aj ]]jcacaraj iap sahga `kiaejaj Åcnkaj aj cnefoÆ va sehhaj op]npaj¿ 

Dit leidt tot overdracht van publieke taken en pub heag cah` Åč òê¿ééé ā êééöÆ j]]n `ava `knlaj¿ "askjano 

mogen soepel omgaan met de keuze voor uitvoering van de taken. 

De basisgedachte is werken vanuit lokale logica. Het daagt uit om maatwerk en creativiteit te leveren. En 

geeft inwoners de ruimte om met groen-en-grijsbudget keuzes te maken die op een ander terrein liggen. 

Bijvoorbeeld  sport of sociaal. Het doet een beroep op andere oplossingen.  

De dorpen zijn verantwoordelijk voor een goede uitvoering op alle fronten en zijn ook eigenaar van het 

keuzeproces binnen de burgerbegroting.  

Uit de evaluatie van de eerste periode15 ^hefgp `]p an aaj ajknia pkaj]ia eo ej Ðaecaj]]nocarkahÑ¼ `a nah]pea 

dorp-overheid verhelderd en verbeterd is en de kwaliteit van de oplossingen sterk gestegen is. Van 

beheerniveau C naar B en deels A. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
15 http://democraticchallenge.nl/wp -content/uploads/2016/02/Evaluatie -Pilot-Burgerbegroting -Oldebroek-december-

2015.pdf 



23 

 

 

            Oldebroek retour 
 

1    Burgerbegroting forceert andere en nieuwe menselijke relaties 
De relatie gemeente en inwoners is aanmerkelijk opener en beter geworden. Dat ging niet vanzelf. Schuren 
Ŝƴ ŀŦǘŀǎǘŜƴΦ 5Ŝ ōǳǊƎŜǊōŜƎǊƻǘƛƴƎ ΨŦƻǊŎŜŜǊǘΩ Řŀǘ ƘŜǘ ŀƴŘŜǊǎ ƳƻŜǘΥ ƳŜŜǊ ŘƻǊǇ Ŝƴ ƳƛƴŘŜǊ ƎŜƳŜŜƴǘŜƘǳƛǎΦ 9ƴ 
zeker het eerste jaar is dat wennen aan elkaars gewoonten: zoals de sociale codes van het dorp en de 
sturingscodes in de systeemwereld van de gemeente. Uiteindelijk is het vooral een kwestie geworden van 
mensen (dorpelingen) die met mensen (ambtenaren) willen samenwerken. Dat principe is nu leidend. Dat 
vraagt voor een ambtenaar wel om anders kunnen omgaan met je werk, namelijk van regelaar (zoals de 
werkvoorbereider) naar partner en tegelijk adviseur zijn van het werk wat je gewend was te doen.  
 

2   Durf te starten 

Een burgerbegroting organiseren is een taai proces. Vooral omdat het in aanraking en aanvaring komt met al 

jarenlang bestaande procedures en afspraken. Dat gaat o.a. om inkoop - en aanbestedingsprocessen, het 

financieel ombuigen van (groot) onderhoudsbudgetten naar dorpen, nieuwe administratieve  afspraken over 

facturering/  betaling, of de belastingconsequenties voor 

vrijwilligersorganisaties in het dorp die zelf uitvoerend werk doen. In de praktijk bedenken inwoners en 

ambtenaren allerlei noodverbanden om tot oplossingen te komen. Na de pilotfase  zijn er vervolgens goede 

structurele oplossingen gevonden.  

Deels banen gemeenten als Oldebroek de weg voor andere gemeenten. Het zou ook goed zijn dat elke 

gemeente een soort ÐbackingÑ organiseert als ze bij het invoeren van de burgerbegroting foutmeldin gen 

tegen komen in hun systeem. Want de systemen zien er bij elke gemeente anders uit. En die moeten er niet 

toe leiden dat goede bedoelingen sneuvelen. 

 

4       Bewonersinzet geeft betere oplossingen en meer kwaliteit 

Bewonersinzet is niet alleen omwille van eigenaarschap of het versterken van sociale verbanden een pre. In 

Oldebroek wordt aangetoond dat bewonersoplossingen meer kwaliteit achterlaten, dan de oplossingen van 

voor de burgerbegroting. O ok is de creativiteit bij het speuren naar oplossingen zowel eenvoudig als hoog. 

Dat blijkt uit het voorbeeld dat lokale ATB  wielervereniging het groenondandkq` r]j dap `knl `kap¼ s]jp ÐWij 

zijn okg kj`an`aah r]j `a caiaajo_d]lÑ. 
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In Breda 

 

(ap e`aa r]j aaj ^qncan^acnkpejc eo aaj Ðjatp harahÑ caskn`aj r]j `a oorspronkelijke vraag van de 

gemeenteraad om de begroting te flexibiliseren.  

Het bouwen van een proces van burgerbegroting is met zoveel mogelijk mensen uit de stad gedaan: Meet 

Ups en een Bouwteam van inwoners en raadsleden aangevuld met een ambtenaar. Het leidt tot enorme 

nieuwsgierigheid en betrokkenheid van bewoners bij de belofte van een burgerbegroting. En de brede 

`aahj]ia vkncp rkkn _na]perepaep¿ Ð$aik_n]pea aj an o]iaj qep gkiaj eo saan haqgÑ¼ aldus een bewoner.16 

Er is geoefend in twee wijken. De goede resultaten en de hoge betrokkenheid van de Raad en inwoners 

zorgen ervoor dat de Raad in september 2016 besloten heeft de burgerbegroting over de hele stad te willen 

invoeren. 

(ap kabajaj san` aaj rkni r]j Ð`nkkc kabajajÑ, omdat het  budget per wijk i n het eerste werkjaar niet 

inzichtelijk gemaakt kon worden. Dat weerhield inwoners niet om massaal mee te doen. 10% van de 

bevolking van Prinsenbeek deed mee in gesprekken. In de twee wijken hebben inwoners de procesregie meer 

en meer over genomen van de gemeente. Dat leidde in Prinsenbeek tot het door bewoners ontwerpen van 

een Breda Begrootspel. 

 

De gemeente en bewoners in de twee pilotwijken zijn samen in werkgroepen aan de slag gegaan met de 

cagkvaj kj`ansanlaj¿ :k]ho Ðo]iaj kq` skn`ajÑ aj dap i]nktplein van Prinsenbeek. Beide partijen zoeken 

en schuiven nu met financiële ruimte. 

 

                                                           
16http://www.omroepbrabant.nl/?news/230168902/Breda+wil+begroting+sexy+maken+en+laat+inwoners+meedenken.a

spx 
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            Breda retour 
 

1        Lokale innovators in the lead 

Wanneer je vanaf het begin lokale innovators en hun netwerken aanspreekt, dan bereik je veel meer inwoners. 

Met het principe van de olievlek is 10% van Prinsenbeek bereikt. De kerngroep van Prinsenbeek Begroot wilde 

graag een laagdrempelige werkvorm waarbij iedereen de mogelijkheid heeft om mee te denken op dezelfde 

manier. Hier is de Bredase koerskaart uit ontstaan, een kaart die binnen 2 uur inwoners in dialoog laat gaan 

over waar ze trots op zijn en wat ze graag anders zouden willen zien. Zij zijn deze voorbeelden uiteindelijk 

gaan uitwerken tot een top 3 met voorstellen. Binn en het netwerk zijn ambassadeurs nodig met een bepaald 

profiel die dit begeleiden.  

  

2       Energiek proces 

Zorg dat het democratische proces voldoende fun, spelen en interactie in zich heeft. Dat maakt mensen 

enthousiast om invloed te willen uitoefenen o p een deel van de gemeentelijke begroting. Hap Ðfun-ahaiajpÑ 

wordt ook door inwoners als belangrijke voorwaarde ervaren om mee te willen doen. Een burgerbegroting 

kent veel factoren en actoren die ook nog eens veranderen. Een open en transparant proces (met duidelijke 

onderzoekskaders) is dan de juiste aanpak. 

 

3 Proces ontwerpen of samen bouwen 

Een burgerbegrotingsproces maken is bewust werken met onzekerheden. En dat ook zo laten omdat 

onzekerheid leidt tot energie en verandering. De mensen die aan de knoppen van het proces staan, hebben 

met zoveel verschillende partijen, mensen, belangen en rollen te maken dat ze continu mee moet schakelen 

met veranderingen. In Breda zijn inwoners en gemeente op een gegeven moment gewoon gaan doen!  

Gewoon doen, terwijl er nog veel vragen waren is de beste manier om de vragen te beantwoorden. 

 

4            Budgetruimte kennen 

Het kennen van de gemeentelijke begrotingsruimte voor je wijk is van belang voor bewoner s. Het maakt 

duidelijk  waar flexibele en begrensde ruimte zit voor keuzes. De gemeente heeft dat niet kunnen geven 

omdat de financiële administratie niet op wijkniveau is ingericht. Bewoners en gemeente zijn dat achteraf wel 

samen gaan invullen. 

Maar dat neemt het gevaar met zich mee dat een burgerbegroting al snel een variant op een wijkplan kan 

worden, waarvan de gemeente de financiering organiseert. 
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 5             Kennis van buiten naar binnen 

De sleutel van een burgerbegroting is dat bewoners in gesprek gaan over budgetkeuzes. Dus ook 

onderwerpen laten vallen. Het is lastig om op wijkniveau budgetten uit te ruilen omdat je niet alle 

consequenties kunt overzien en omdat je direct aan het onderwerp van een ander komt. Binnen een 

burgerbegroting heb je dus allerlei deskundigheden nodig, de truc  is om de hoge hekken weg te halen. 

 

6             Start met trots en ambities  

Het gaat in de Bredase wijken verder dan de alledaagse woonomgevingszaken. Ook bijvoorbeeld voorstellen 

over de lokale organisatie van de zorg, energie neutrale initiatieven, steiqhanejcolnkcn]ii]Ño rkkn hkg]ha 

ondernemers en de Prinsenleenbank als fonds voor starters komen aan de orde. Door het proces met 

inwoners niet te starten met vragen over behoeften of vragen naar initiatieven, maar door te beginnen met 

trots, ambities en eigen talent komen er andere, vaak wat maatschappelijk grotere onderwerpen in beeld. 

 

https://breda. raadsinformatie.nl/document/3789717/1/Ck_ 45105_xBijlage_3_Startnotitie_Breda_Begroot 

https://breda. raadsinformatie.nl/document/3789715/1/Ck_45105_xBijlage_2_Evaluatierapport_Pilots_Breda_Begroot 

https://breda. raadsinformatie.nl/document/3789716/1/Ck_45105_xBijlage_1_Breda_Begroot_Het_vervolg 

  

https://breda.raadsinformatie.nl/document/3789717/1/Ck_45105_xBijlage_3_Startnotitie_Breda_Begroot
https://breda.raadsinformatie.nl/document/3789715/1/Ck_45105_xBijlage_2_Evaluatierapport_Pilots_Breda_Begroot
https://breda.raadsinformatie.nl/document/3789716/1/Ck_45105_xBijlage_1_Breda_Begroot_Het_vervolg
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In Oss (Geffen)  

   

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

De burgerbegroting start in Geffen (4500 inwoners) met het doorpluizen van de bestaande begroting voor 

'abbaj¿ $]p s]o i]ggahefg ejve_dpahefg pa i]gaj ki`]p 'abbaj ej ëéêî eo Ðcadanej`aah`Ñ ^ef `a gemeente Oss. 

En ook het bijbehorende 'abbajoa ^q`cap cejc iaa¿ (ap c]]p ki `a ^acnkpejcoo_defb ëéêð r]j č 8,2 miljoen. 

Bewoners hebben volgens het stoplichtmodel de begrotingsposten besproken op rood (moeilijk te 

beïnvloeden), geel (relatief moeilijk beïnvloedbaar) en groen (makkelijk te beïnvloeden). Vervolgens is er 

ÐcalhqoiejpÑ¿ 0an ^acnkpejcolkop eo `kkn ejskjano ]]jcacaraj kb va an iaan ÅlhqoÆ ej sehhaj investeren en 

s]]n va iej`an kb ]j`ano ÅiejÆ sehhaj¿ /b s]p ejskjano vahb sehhaj `kaj¿ $ava Ð^]h]jonacahÑ eo `kkn ^askjano 

als heel belangrijk ervaren.  

Na deze praatoefeningen zijn er bewonerswerkgroepen ingesteld. Inwoners hebben samen gesprekken 

gevoerd in het dorp en een top 10 samengesteld met nieuwe oplossingen en samenwerkingen. Die is, door te 

stemmen over het plusminnen in de begro ting, haalbaar gemaakt. Het stemmen gebeurde letterlijk door met 

de voeten te stemmen. Inwoners gingen in gesprek met elkaar en kozen voor zowel de meest aansprekende 

oplossingen als één van de bijbehorende financieringsopties. 

 

 

 

 


